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Resumo

Este trabalho discute a dinamica da situagéo social na metropole paulistana na década de 1990
para 0 conjunto da regido e para os seus diversos espacos. Apesar da década de 1990 ter
apresentado um saldo econémico negativo, os indicadores analisados sugerem a melhora dos
patamares médios das condi¢des materiais para diversas dimensdes sociais na maior parte da
cidade. Entretanto, esta dindmica foi acompanhada pela manutencdo das desigualdades
espaciais pré-existentes e por uma aparente elevacdo das desigualdades de renda. O objetivo
do presente trabalho é apresentar e discutir tais dindmicas a luz dos debates mais amplos da

literatura sobre a conjuntura social na metropole.

Introducéo

O presente trabalho analisa as mudancgas ocorridas nas condi¢fes sociais ha cidade de
So Paulo na década de 1990 utilizando indicadores dos Censos de 1991 e 2000." A década
de 1990 foi marcada por resultados econdmicos pouco expressivos e um saldo evidentemente
negativo no mercado de trabalho, tanto sob o ponto de vista do desemprego, como das formas
de protecdo e rigidez do trabalho. Apesar disso, os indicadores existentes sugerem que ndo
ocorreu deteriorag8o social, exceto pelas questbes do trabalho e da violéncia, ndo tratadas
aqui. Na verdade, os indicadores nos mostram, ao contrario, a ocorréncia de melhora das
condigdes sociais em termos materiais para 0 conjunto da metrépole, embora sgja possivel
sustentar um aumento das desigual dades de renda entre &reas. De forma similar, a observacao
desta dinamica em nivel intra-urbano sugere que a grande maioria das areas da cidade
melhorou ao longo da década acompanhando a média da regido. A andlise das poucas areas
que pioraram ou melhoraram em relagdo a média indica que as suas mudancgas de condigéo
sdo explicadas principa mente por processos locais ligados a producdo do espaco em si. Se
por um lado isto nos leva a sustentar a melhora da situacdo social, por outro lado indica que a

distribuicdo das desigualdades sociais no tecido metropolitano permaneceu praticamente



inaterada nos anos 1990. O objetivo do presente trabalho € apresentar e discutir estas
dinémicas.

O trabaho se estrutura da seguinte forma: em primeiro lugar, situamos o debate mais
gera sobre a situagdo socia na cidade. Em seguida, realizamos a comparagdo dos contelidos
sociais presentes na metrépole em 1991 e 2000, apontando a melhora disseminada nos varios
indicadores, mas destacando o aumento das desigualdades de renda. Como a melhora
encontrada poderia ser explicada pela presenca de mudancas intensas, mas muito
concentradas, detalhamos a andlise para a escala intra-urbana na terceira secéo, utilizando
dados no nivel das areas de ponderacdo.” Na tltima secao, discutimos os padrdes espaciais
das situacdes de melhora ou piora social, mostrando que a sua ocorréncia se deve, na maior
parte das vezes, a dindmicas locais e especificas. O trabaho se insere em um esforgo analitico
desenvolvido recentemente no Centro de Estudos da Metropole sobre pobreza e segregacéo
espacial no espaco e, nesse sentido, retoma argumentos presentes em Marques e Torres

(2005).

1 O debate sobre a década perdida

Os anos 1980 foram marcados por uma dindmica econdmica bastante instavel,
caracterizada por surtos inflacionarios de vulto, programas de estabilizagdo econbmica
frustrados e periodos recessivos. Apesar dos avangos significativos no campo politico
marcando o inicio da consolidacdo da democracia (Fiori e Kornis, 1994), o resultado geral da
década sob o ponto de vista econémico foi bastante negativo. A divulgagdo das informagdes
socio-demograficas no inicio dos anos 1990, em especial do Censo de 1991, por outro lado,
mostraram uma substancial melhora nos indicadores sociais da década (Reichenheim e
Werneck, 1994; Tavares e Monteiro, 1994; Simdes, 1989) e uma razoavel estabilidade nos
patamares de pobreza (Rocha, 1991). Para inlmeros analistas estaria montado um paradoxo,
visto que as péssimas condig¢des econdmicas ndo teriam se refletido intensamente sobre o
social. Esse paradoxo veio a ser conhecido como o debate sobre a década perdida (Silva et al.
1992 e Rocha, 1991). No interior das andlises desenvolvidas, havia basicamente duas
explicagbes (ndo excludentes) para a melhora dos indicadores em um momento de
deterioracdo das condic¢des econdmicas — acdo dos movimentos sociais urbanos ao longo da
década e a inércia das politicas estatais constituidas nos anos 1970 e ainda operantes nos anos
1980 (Faria 1992).

Sob um certo ponto de vista, 0s anos 1990 reproduzem um paradoxo similar. 1sso



porque, em primeiro lugar, tivemos resultados econdémicos bastante timidos sob o ponto de
vista do crescimento, assim como experimentamos i mportantes transformagfes no mercado de
traba ho, ndo apenas com a expansdo da precarizacdo e do desemprego (Batar, 2002), mas
também com o enfraguecimento da fronteira entre emprego e desemprego (Guimaraes, 2004).
Além disto, a desagregacdo territorial do desemprego na década indica dois processos
negativos. Por um lado, a década foi marcada por uma elevagdo paulatina das taxas em todas
as regides da cidade, 0 que ja seria negativo por si sd. Por outro lado, entretanto, as taxas
tenderam a se elevar a um ritmo muito maior nas areas periféricas, indicando que os mais
pobres foram mais atingidos pela dinémica (Gomes e Armitrano, 2005).

O Unico elemento econdmico positivo da década disse respeito a estabilizagdo
econbmica, que tendeu a produzir impactos positivos sobre as condi¢cBes de pobreza e
destituicdo socia, embora o efeito desses tenha se esgotado em periodo curto de tempo
(Rocha, 2000 e 2003). Sob o ponto de vista dos rendimentos, o saldo desses processos tendeu
a ser negativo na década, em especia nas grandes metrépoles. No caso de S&o Paulo, as
informagdes de Rocha (2003), trabahando com dados da Pnad (Pesquisa Naciona por
Amostra de Domicilios), sugerem a existéncia de 39 % de pobres na popul agéio metropolitana,
ou 6,4 milhdes de individuos, em 1999. Dados da mesma fonte indicam que a proporcdo das
familias com renda muito baixa tendeu a se elevar substancialmente nos Ultimos anos na
cidade, passando de 8,8 para 14,0 % a proporcéo dos individuos que morava em familias com
renda per capitainferior ameio salério minimo entre 1995 e 2003 (Cem/Cebrap, 2005). Vale
lembrar que tudo isto ocorreu mesmo se observando uma diminui¢cdo do tamanho das
familias,” e um aumento significativo da insercdo dos membros das familias no mercado de
traba ho, em especial das mulheres (Gongalves et al., 2004).

Por fim, os efeitos desta degradacdo do trabalho e da renda sobre o consumo das
familias ja ndo sdo tdo evidentes, 0 acesso a bens de consumo durével parece ter se elevado
substancialmente, mesmo entre 0os mais pobres, como mostram os dados analisados por
Pasternak e Bogus (2005)."

Apesar deste cendrio econdmico, as informagdes existentes sugerem a presenca de
importantes processos de melhora nos indicadores ao longo da década de 1990, a0 menos na
cidade de S&o Paulo. Este fenbmeno pode ser observado nos indicadores de escolaridade e
salide (Seade, 2000), assim como nas condi¢des habitacionais em geral (Kowarick, 2004) e na
situagdo dos moradores de favelas em particular (Saraiva e Marques, 2005), embora possam

persistir locais com condi¢tes extremamente precérias como descrito por Torres e Marques



(2001). A anica excegdo generalizada neste quadro de melhora esta concentrada na dinémica
da violéncia urbana, que se agravou em praticamente todas as suas dimensdes, como mostram
trabalhos como Maia et a. (2004). A vinculagdo entre esta Ultima e a questdo social em

sentido mais amplo, entretanto, ainda permanece em grande parte como um tema em aberto.

De forma similar, a associac8o entre as condicbes materiais de vida e as percepcdes
subjetivas que tém delas os moradores da cidade também sdo bastante complexas. Embora
estas sejam extremamente importantes, e em parte se relacionem com a situacdo objetiva, sdo
mediadas por intimeras dimensies externas aos elementos que analisamos neste trabalho. E
possivel, portanto, que se observem importantes melhoras nas condi¢gdes materiais, e que ao
mesmo tempo a percepcdo dominante em uma dada regido da cidade seja de degradacdo. A
sensacdo de inseguranca, por exemplo, parece ter produzido um efeito importante na
construgdo de uma certa percepcao negativa sobre a situac&o da cidade e sobre o que significa

viver nela recentemente (Caldeira, 2000).

Esta situag8o parece ainda mais paradoxa do gque a dos anos 1980, se considerarmos
gue os dois principais atores mobilizados pela literatura para explicar a dindmica social dos
anos 1980 enfrentaram importantes restricbes na década seguinte, com o refluxo dos

movimentos sociais e a existéncia de fortes restrigdes orcamentéarias a agao do Estado.

Emboratestar as razbes do aparente paradoxo ndo esteja entre os objetivos desse artigo,
consideramos que talvez o problema ndo esteja nos processos concretos que vem ocorrendo,
mas nos modelos explicativos que tendem a associar de forma determinante os processos
econdémicos (e do mercado de trabalho) com as condic¢Bes sociais. Esses elementos sdo de
vital importancia e talvez expliquem a dindmica de elevacdo da desigualdade de renda entre
areas, como veremos. Entretanto, outras dimensdes também tém grande relevancia na
determinacéo das condicdes sociais, como por exemplo, a estrutura da familia e a integragéo
dos seus membros no mercado de trabalho, a oferta de politicas plblicas, a vida social e
associativa nas comunidades de baixa renda e as transformacfes que so operadas no espaco
(e em especial nos processos de segregacdo),” assim como o actimulo do esforco dos préprios
individuos e familias em suas trajetérias ao longo de décadas (Kowarick, 2005 a e b). Em um
sentido mais geral, todos estes elementos se inserem em um quadro mais gera e de longo
prazo ligado a mudanca nos padrBes de provimento de politicas pelo Estado no periodo
democrético recente, elemento absolutamente central para a determinacdo das condicdes
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sociais.



Este artigo ndo pretende andlisar a influéncia destes processos sobre as situagOes
sociais, mas executar uma tarefa mais simples. Nos propomos a apresentar e discutir de forma
empiricamente embasada o que ocorreu com as condi¢des sociais na década de 1990 no
conjunto da Regido Metropolitana de S&o Paulo e em seus espagos.

Observemos dindmica.

2. A situagdo social da metrépole na década de 90

Para compararmos as condigdes sociais nos dois extremos da década, tabulamos um
conjunto de indicadores escolhidos dos Censos de 1991 e 2000, tendo como unidade de
andlise as éreas de ponderacdo e incluindo indicadores que fossem equivalentes e
comparaveis nos dois Censos. A tabela a seguir apresenta tais indicadores. Optamos por
trabalhar com informacfes geradas a partir das &reas de ponderagdo, e ndo com dados
produzidos diretamente a partir dos microdados, para podermos analisar a dindmica da
desigualdade entre &reas da cidade. Esta, na verdade, é uma particularidade do presente artigo
que deve ficar clara desde ja para os leitores. Nossos resultados estardo quase sempre
relacionados a areas, e ndo a individuos e familias. Se por um lado esta decisdo analitica nos
permite discutir a din@mica das condi¢Bes e das desigualdades entre regides da cidade, por
outro nos leva a limitagdes com relagdo a interpretagdo dos resultados para as familias e
individuos que habitam cada espaco especifico. Por esta razdo, nos atemos a discutir as
informacdes no nivel analitico em que foram gerados.

Como podemos ver, de uma forma geral os indicadores sugerem uma melhora das

condicdes sociais bésicas.”

Tabela 1. Indicadores sociais 1991 e 2000, Regido metr opolitana de S&o Paulo

INDICADORES CENSO 1991 CENSO 2000

Média Desvio Média Desvio

padréo padréo
Renda média do responsavel por domicilio (*) 5,26 2,42 8,42 7,06
Quociente darenda média 1,00 0,46 1,00 0,84
Anos médios de estudo do responséavel por domicilio 6,69 2,18 7,30 2,09
% pessoas afabetizadas 78,73 6,88 83,87 591
% mulheres responsaveis por domicilio alfabetizadas 80,32 9,54 89,45 5,60
% populagdo em subnormais 7,96 13,62 9,55 14,97
Habitantes’domicilio 391 0,42 3,53 0,35
Banheiros/habitante 0,34 0,14 0,60 0,40
Comodos/habitante 1,30 0,46 2,20 0,90
% domicilios sem esgoto 30,10 27,73 15,66 19,36
% populacdo 0 a 14 anos 30,67 6,42 25,41 6,30
% populacdo 15 a 19 anos 9,16 1,21 9,64 1,21
% populacdo 65 anos e mais 4,31 2,93 5,98 3,95




(*) Foi considerado R$ 151,00 como valor do sal&io minimo em 2000 (conforme definicdo do Censo, Ibge).
Para 1991, calculamos uma proxi a partir do rendimento do responsavel por faixas de sal&rio (ver nota 10).
Fonte: Elaborag&o dos autores a partir de dados do 1bge (1991 e 2000).

Em primeiro lugar, podemos observar uma elevacdo bastante significativa da renda
média do responsavel por domicilio entre 1991 e 2000 Essa informagdo deve ser
considerada com certa cautela, visto que o poder de compra do saldrio minimo mudou
substancia mente no periodo, assim como a cesta de bens e servicos publicos consumidos, em
especiad pelos mais pobres, dterando o significado do salario minimo, como ja nos referimos
na secdo anterior. Por outro lado, elevacdo foi acompanhada de um grande aumento da
dispersio dos salérios, visto que o desvio padréo dos salarios cresceu bastante, inclusive como
proporcao da média. A andlise das distribuicdes nos dois extremos da década indica que esse
aumento se deve principalmente ao afastamento das rendas dos responsaveis de maior poder
aquisitivo da média, sugerindo que 0 aumento da renda pode se dever mais a um efeito de
concentragdo dos rendimentos nos grupos de renda mais alta do que de melhora disseminada.

Considerando as dificuldades envolvidas com as comparages intertemporais desse tipo
de dado, resolvemos calcular para cada area de ponderagcdo os quacientes de renda (também
incluidos na Tabela 1), definidos como a razéo entre salério médio na area de ponderagéo e o
salario médio no conjunto da regido, ambos referidos a uma data especifica. A utilizaggo deste
indicador resolve o complicado problema analitico de atualizagdo dos valores dos salarios
considerando n&o apenas a inflagcdo, mas também as alteragdes do poder de compra. O seu
valor médio é obviamente igual & unidade, visto que para o conjunto da cidade dividimos a
média pela média em uma data especifica. Entretanto, podemos observar que o desvio dos
quocientes se eleva na década, indicando mais uma vez a elevagdo da dispersdo dos
rendimentos entre &ress.

Com relacdo aos rendimentos, portanto, podemos afirmar com certeza o aumento da
desigualdade, mas ndo podemos sustentar de forma conclusiva a presenca de uma melhora
generalizada nos rendimentos, embora tenha havido uma melhora média. Dadas as limitagdes
da variavel, ndo consideramos apropriado desagregar os dados e analisar os valores
individuais dos rendimentos nas &reas de ponderagdo, a exemplo do procedimento adotado no
restante desta se¢d0 para as demais informagoes.

A tabela indica também que a escolaridade na regido melhorou muito, confirmando as
informagdes ja amplamente presentes no debate académico (Seade/Alesp, 2000). Isso é visivel
na média dos anos de estudo dos responsaveis por domicilio, que passaram de 6,69 para 7,30

anos, mas também no desvio médio dessa mesma variavel, que se reduziu relativamente,



sugerindo uma maior convergéncia em diregdo a média. A participacdo relativa de pessoas
afabetizadas e a propor¢do de mulheres responsaveis por domicilio alfabetizadas também
aumentaram, com guedas correspondentes dos desvios padrfes entre areas de ponderacdo. Em
termos gerais, portanto, ndo apenas as condicOes médias de escolaridade melhoraram, como
as desigual dades em relacdo a escolaridade tenderam a se reduzir.

A principio, a melhora dos indicadores sugerida pela Tabela 1 poderia ser causada pela
elevacdo das condicgdes de forma concentrada, mesmo com a presenca de declinio da situacéo
social em outras partes da cidade. A observacdo dos gréficos que se seguem afasta esta
possibilidade.

O Gréfico 1 a seguir apresenta a comparacdo de um indicador de escolaridade para as
&reas de ponderacdo no inicio e no final da década. Se ndo houvesse melhora, a nuvem de
pontos se distribuiria a0 longo de uma reta com inclinagéo 45° passando pela origem. Como
podemos ver, a melhora é bastante generalizada e se concentra em especial nos grupos de

escolaridade mais baixa. Os demais indicadores de escol aridade seguem o0 mesmo padréo.

Grafico 1. Anos médios de estudo do chefe do domicilio nas ar eas de ponder acéo,
RM SP
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do Ibge (1991 e 2000).

Com relagdo as condigdes habitacionais em geral, observamos em primeiro lugar um
aumento do percentual da populacdo que habita setores subnormais. Este crescimento relativo

foi acompanhado de uma elevacdo do desvio padrdo desta variavel, evidenciando que a



populagao subnormal passou a estar mai's desigual mente distribuida entre as areas. Contudo,
0 aumento da proporc¢ao da populagdo em setores subnormais deve ser visto com cautela, pois
pode expressar uma atuaizacdo da classificacdo desses setores para 0 Censo de 2000,
considerando que a base de 1991 apresentava deficiéncias ja conhecidas, como discutido em
Marques, Torres e Saraiva (2003). Na verdade, embora a presenca relativa de favelas tenha
aumentado, os indicadores médios dos moradores de tais niicleos ndo apenas melhoraram,
mas o fizeram em um ritmo mais intenso que o conjunto da cidade, tornando a informagéo
dificil de analisar sob 0 ponto de vista da dindmica social da cidade (Saraiva e Marques,
2005). De qualquer forma, como podemos ver no Gréfico 2, a regido apresenta situagdes
muito diversas, com a populagdo em setores subnormais aumentando em muitas areas de
ponderacdo e se reduzindo em muitas outras. Assim como no Gréfico anterior, areas de
ponderacdo acima da reta (que neste caso tem aproximadamente 45° e se inicia na origem)
tiveram elevada a proporcao de seus moradores gque habitam setores subnormais, ao contrério

das péreas localizadas abaixo dareta.

Gré&fico 2: Proporcéo da populacéo em setores subnormais nas éreas de
ponderacdo, RM SP
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Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados do Ibge (1991 e 2000).

Os demais indicadores associados a condicdo das habitagcdes também sugerem melhora
social significativa. Ha4 uma gqueda importante dos domicilios sem esgotamento sanitério, o
que indica avangos expressivos na cobertura desse servico no conjunto da cidade, embora a



elevacdo da dispersdo relativa desta variavel sugira que o servigo ainda ndo acangou as piores
regides da cidade, mas avancou bastante em é&reas periféricas de melhores condicdes. " Por
outro lado, podemos observar a elevacao do nimero de comodos e banheiros por habitantes e
a reducdo de habitantes por domicilio. Porém, se no caso da densidade domiciliar o desvio
padréo diminui e a melhora € amplamente generalizada (ver Gréfico 3 seguir), os desvios
padrbes do nimero de cdmodos e banheiros por habitante aumentam, sugerindo que a
melhora média ocorre com aumento da dispersdo, talvez associada a elevacdo do padrdo das
habitactes da populagdo mais rica e j& bem equipada. Essa informag&o € consistente com o
aumento da média e do desvio dos rendimentos dos responsaveis por domicilio que ja
analisamos. No caso especifico das condigdes habitacionais, isto pode ser confirmado pela
elevada dispersdo na area superior do Grafico 4. O gréfico de banheiros por habitante tem

comportamento similar.

Gré&fico 3: NUumer o médio de habitantes por domicilio nas ér eas de ponder agéo,
RMSP

45
40
18
L

I I . T e LR T

Mdrmero médio de habitantes por domicilio - 2000

in
p] 15 o 15 4.0 44 5.0

Rsq = 089554

Mumero medio de habitantes por domicilio - 1991

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do Ibge (1991 e 2000).



Gréfico 4: Numer o médio de comodos por habitante nas ar eas de ponder acdo,
RMSP
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Fonte: Elaboragéo dos autores a partir de dados do I1bge (1991 e 2000).

Por fim, e também seguindo as indicacdes da literatura (Seade, 1998), os dados rel ativos
a estrutura etéria sugerem um significativo envelhecimento da populagdo no periodo, com a
queda da proporcdo dos habitantes nas faixas etérias entre 0 a 14 anos e aumento da
participacdo das faixas a partir de 15 anos. Observa-se ainda elevacéo relativa da populagdo
idosa - com idade superior a 65 anos de idade.

De uma forma geral, portanto, os indicadores sociais sugerem melhora substancial e
disseminada nas condicles sociais, exceto pela proporcéo da populacdo que mora em favelas.
Por outro lado, 0 aumento da dispersao da renda pode estar apontando para um aumento das ja

grandes desigual dades de riqueza na metrépol e.

3. Osgrupos sociais e a sua dinamica na década

Apo6s a observagdo da dindmica no conjunto da cidade, analisamos o0s espagos da
metropole de forma desagregada, mas investigando conjuntamente os vérios indicadores das
condigdes sociais. Para tal, utilizamos uma base espacial compardvel entre os Censos
produzida pelo Centro de Estudos da Metrépole (Cem/Cebrap) através da agregacdo dos
setores censitarios de 1991 nos limites espaciais das areas de ponderagdo do Censo de 2000.
Nossa estratégia de comparacdo envolveu: i) a producdo de uma classificaco das condicles

sociais em relagdo média de 1991; ii) a produgdo de uma classificagdo das condigdes sociais
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em relagdo média de 2000, comparavel com a anterior; iii) o cruzamento das classificagdes,
delimitando as &reas que se deslocaram com a média, que pioraram ou que melhoraram
relativamente. Observemos os resultados.

Em primeiro lugar, procedemos a uma andlise fatorial dos indicadores sociais relativos
a0 Censo de 1991 nas areas de ponderacéo de 2000, para gerar uma sintese da situacdo social
no inicio da década. Esta andlise incluiu 13 variaveis reativas a rendimento, escolaridade,
estrutura etéria e condicles habitacionais e urbanas, considerando as variave's incluidas na
Tabela 1 exceto "% dos habitantes em setores subnormais’. Esta varidvel apresentava
comportamento muito especifico, sendo correlacionada com um segundo fator com
baixissima capacidade explicativa (autovalor inferior a 1) e baixa comunalidade, razéo pela
gual ndo foi considerada na andlise final. Como vimos anteriormente, esta € a Unica dimensao
na qua pudemos encontrar piora das condigdes médias. Optamos por anadlisar o
comportamento desta variavel separadamente e de forma descritiva, € na préxima secéo
cruzaremos a sua dindmica com os processos de melhora ou piora social nas areas de
ponderacao.

A andlise resultou em um Unico fator que explica 81,1% da variancia das varidveis
originais. A tabela a seguir apresenta a matriz dos componentes, com as correlacdes entre o
fator e as variaveis originais. Como podemos ver, o fator pode ser interpretado como de

riqueza e condicBes de vida, sendo mais alto para as melhores condic¢des sociais.

Tabela 2: Matriz de correlagbes entre o fator easvariaveis originais— 1991, RM SP

Correlacdo
% populagdo 5 a9 anos -0,966
% populacdo 0 a4 anos -0,951
% pessoas alfabetizadas 0,947
Anos médios de estudo do responsavel por domicilio 0,946
Habitantes/domicilio -0,934
Cdmodog/habitante 0,929
% mulheres responsaveis por domicilio alfabetizadas 0,929
% populagdo 10 a 14 anos -0,926
% populagdo 65 anos e mais 0,922
Banheirog/habitante 0,886
% populagdo 15 a 19 anos -0,833
Quociente da renda média do responsavel por domicilio 0,753
% domicilios sem esgoto -0,748

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de dados do Ibge.
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De maneira a construir um padrdo diretamente comparéavel, introduzimos as mesmas
varidveis do Censo |bge para 0 ano de 2000 na mesma estrutura obtida pela analise com os
dados de 1991. Deste exercicio resultou um novo fator, desta vez expressando a situacdo
social em 2000. Este fator mantém a organizagdo das informagdes referentes a 1991 e pode
ser comparado de forma direta com o anterior. Os dois fatores se apresentam fortemente
correlacionados, como seria de se esperar. X"

Os gréficos a seguir apresentam os histogramas dos dois fatores. Como podemos ver, os
gréficos confirmam a informag&o ja apresentada referente & melhora socia de uma parte
expressiva da regido, representada aqui por um deslocamento de uma parte significativa do
histograma para valores mais atos, a direita®’ Entretanto, também podemos observar um
aumento da cauda esquerda da curva em 2000, assim como da amplitude do histograma,
reforcando as evidéncias anteriores de que a melhora das condicfes médias foi acompanhada

de elevacdo da desigualdade.™”

Grafico 1: Histograma deriqueza e condicoes de vida em 1991, RM SP
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do 1bge (1991).
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Gréfico 2: Histograma deriqueza e condigdes de vida em 2000, RM SP
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do Ibge (1991 e 2000).

Por fim, para permitir a comparacao, os dois fatores foram categorizados em interval os

de desvio padréo, resultando em: muito baixo (inferior a —1,5), baixo (entre —1,5 e —0,5),
médio (entre 0,5 e 0,5), alto (entre 0,5 e 1,5) e muito alto (superior a 1,5). Cada &rea de

ponderagcdo foi entdo classificada segundo a posicdo que ocupou nos dois fatores

categorizados. As posicdes relativas das areas em cada classificagdo expressam as suas

condi¢des sociais em relacdo ao conjunto das &reas no inicio e no final da década

A Tabela 3 a seguir apresenta o resultado do exercicio. Se todas as areas se

mantivessem relativamente na mesma posicdo em relacdo a média (que, como ja vimos,

melhorou), a tabela estaria preenchida apenas na diagonal. As areas classificadas acima da

diagonal melhoraram de situagcdo (hachura mais clara) e as abaixo (hachura mais escura),

pioraram de situacdo social.

Tabela 3. Cruzamento entre osfatores de 1991 e de 2000, RM SP

fator de 2000 categorizado por desvio padréo Tota
muito baixo baixo médio ato muito alto
fator de 91 categorizado por ~ muito baixo 4 2 6
desvios padréo baixo 17 236 36 289
médio 21 201 19 241
ato 3 136 3 142
muito ato 13 66 79
Totd 21 259 240 168 69 757

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IBGE (1991 e 2000).
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Como podemos ver, a grande maioria das areas de ponderacéo - 643 ou 85% do total,
apresenta estabilidade relativa ao longo da década. Vale lembrar que, como a média das
condigdes sociais melhorou, essa estabilidade relativa representa na verdade melhora na
situagdo social.  Apesar disso, encontramos 54 areas que apresentaram piora e 60 que
apresentaram melhora, todas em relacdo a média metropolitana. Em 2000, esses dois grupos
abrigavam 1.255.604 e 1.205.070 habitantes, respectivamente. 1sso representava apenas 7,1 e
7,9% das areas ou 7,6 e 7,3% da populacdo total, o que nos permite sustentar que a dinémica
amplamente predominante na década foi de estabilidade nos diferenciais intra-metropolitanos
de condigdes sociais e de vida. Vale novamente acrescentar que a Unica dimensdo que néo
apresentou esse comportamento diz respeito a populacéo moradora de setores subnormais, a

qual discutiremos mais adiante.

4. A dindmica social nos espacos da metropole

Iniciamos esta secéo enfrentando um problema implicito no estudo da dindmica social
com dados espaciais — a possivel confusdo entre a ocorréncia de transformacfes sociais e a
existéncia de processos de mudanca populacional de vulto em certos espacos ao longo de um
periodo estudado. Este problema poderia nos levar, por exemplo, a considerar
equivocadamente como melhora social a mudanca de indicadores de uma dada regido aonde
tenha ocorrido importante atividade imobilidria de ato padrdo que tenha provocado a
substituicdo de grupos populacionais. De forma similar, locais sob processo intenso de
favelizac8o podem apresentar piora de indicadores pela presenca de uma populacdo ao find
do periodo diferente da existente no inicio. Em ambos os casos as condigbes sociais se
ateraram, porém menos por ateracdo das condic¢Oes da populagdo origina da regido, e mais
pelo surgimento de novos grupos populacionais.

Na verdade, para além de representar apenas um problema metodol 6gico, essa questao
aponta para a possivel importéncia, nas dinmicas mais gerais das condi¢cfes sociais na
metropole, de processos locais e especificos, ligados a produgdo do espagco urbano em si.
Como nosso objetivo central é analisar a transformacdo das condigdes sociais na metrépole,
investigaremos nesta se¢cdo se ha dindmicas mais abrangentes explicando as situagbes de
melhora e piorarelativa, ou se estas se devem a processos especificos.

Para testar a presenca de tais fendmenos, iniciamos essa se¢do nos perguntando qual a
influéncia sobre os nossos resultados de quatro indicadores que apontam para dinamicas
populacionais importantes. crescimento demografico, migragdo recente, favelizagdo, e
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atividade imobilidria de ato padréo. Para testar as trés primeiras hipoteses, anadisamos a
relacdo entre a situagéo das areas de ponderacdo e i) o crescimento demografico 91/2000; ii)
a proporcéo em 2000 de chefes de migrantes recentes da regido Nordeste; e iii) 0 aumento
percentual da populac&o moradora em setores subnormais entre 1991 e 2000 em cada uma das

XVi

areas de ponderagdo.™ A discussdo mais pormenorizada da condicdo de éreas especificas €
feitamais adiante, ao final desta segéo.

Com relagdo ao crescimento demogréfico, os resultados de testes de médias entre areas
nas trés condi¢Bes da Tabela 3 nos permitem sustentar que as areas cujas condi¢des sociais
pioraram apresentam taxas de crescimento demogréafico sistematicamente mais atas do as
areas que ficaram nas mesmas condices ou que as que obtiveram melhora™”"! Entretanto, ha
um subgrupo especifico de &reas que pioraram e que apresentam crescimento demogréfico
fortemente negativo.

A relacdo entre piora e crescimento demografico é reforgada pela andlise da migragéo
recente. A realizagdo de testes de médias entre areas que pioraram e que ficaram estaveis
permite sustentar a presenca de uma propor¢do substancialmente mais elevada de chefes
migrados do Nordeste nos dltimos 10 anos, tendo por referéncia o ano de 2000.'" Vale
observar que nestas areas a presenca de chefes ndo naturais do estado de S&o Paulo, umaoutra
informagdo fornecida pelo Censo e que aponta para 0 “estoque”’ de migrantes, também se
mostra sistematicamente mais elevada do que nas areas que ndo tiveram alteracdo em sua
situacdo socia ou que melhoram na década™* Outros indicadores para o0 ano de 2000 das
areas de ponderacdo que pioraram indicam que estas abrigam populagdo substancialmente
mais preta e parda do que as areas que ficaram na mesma situacdo.

Um resultado aparentemente similar se encontra no que diz respeito as favelas. Neste
caso, testes de médias do aumento de populacdo em setores subnormais entre as areas que
pioraram e as outras duas situacBes nos permitem afirmar que o aumento de setores
subnormais esta relacionado com as situacdes de piora* Entretanto, este resultado é
dependente de um conjunto especifico de areas de ponderacdo que apresentaram incremento
na presenca percentual da populagdo em setores subnormais superior a 10%. Sem estas areas,
ndo ha diferencas estatisticamente significativas entre as areas que pioraram e as demais.
Voltaremos a este conjunto especifico de areas mais adiante.

Estes resultados nos levam a sustentar que dentre as &reas que pioraram se encontram
majoritariamente regides com elevado crescimento demogréfico associado a migracdo
nordestina recente e presenca mais intensa de pretos e pardos, com caracteristicas similares ao

que Torres (2005) denominou de fronteira urbana. A excecdo em termos demogréficos fica
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por conta de algumas poucas éreas em regifes de esvaziamento urbano no centro de S&o
Paulo. Por outro lado, ndo podemos afirmar que esta piora estga relacionada de forma
disseminada com processos de favelizagdo, embora em um subconjunto das areas que
pioraram este processo se mostre presente e significativo.

Para testar se as transformagbes observadas, e em especiad a melhora, estaria
relacionada com a atividade imobilidria, realizamos um outro cruzamento com os volumes de
lancamentos imobilidrios de alto e médio padrdo (separadamente) na regido metropolitana
entre 1993 e 2003 Considerando que as &reas diferem muito em termos populacionais,
dividimos os valores dos langamentos em cada area de ponderacdo pelo nimero de domicilios
particulares permanentes de cada uma delas em 2000, gerando uma densidade de investimento
imobiliério.

Testes de médias entre as diversas situagdes e as densidades de investimento ndo se
mostraram significativas para o conjunto das areas de ponderacdo. Entretanto, dentre as 60
&reas com melhora temos duas situacOes distintas sociamente, dependendo da classificagdo
em 2000: melhora para as condi¢des baixa e média (38 areas) e melhora para as condi¢des
ata e muito alta (22 areas). Quando analisamos cada uma dessas situacfes separadamente,
obtemos resultados interessantes.

As areas que mudaram para as classificagdes alta e muito alta em 2000 apresentaram
densidades de investimento superiores e estatisticamente significativas, tanto em lancamentos
de alto padréo quanto de médio padréo,™" sugerindo que a acéo do setor imobilidrio nessas
regides tende a ser muito mais elevada também para este sub-mercado. O mais interessante,
entretanto, € que essas areas tiveram investimentos muito mais expressivos ja no periodo
anterior a 1992 (1985/1992). " Esta informac&o nos sugere que o processo de transformacéo
destas areas j& estava em andamento desde entdo e que se trata de uma dinamica rel ativamente
gradual de transformacao socio-espacial.

Vae acrescentar, entretanto, os resultados das comparagdes dos investimentos com as
&reas de ponderacdo em outras situagbes. Em primeiro lugar, como € intuitivo pensar, as
densidades de investimento em &reas que melhoraram para situagbes ato e muito ato séo
sistematicamente superiores quando comparados aos das areas que pioraram. Por outro lado,
entretanto, os lancamentos nas &eas que se tornaram ato e muito ato ndo sdo
sistematicamente superiores aos experimentados pelas areas que permaneceram em situagao
estavel. De fato, quando observamos a dindmica dos lancamentos, 0 que mais se associa a
presenca de investimentos elevados € o fato de uma dada &rea ser classificada como alto ou

muito alto padréo jaem 1991. A maior parte destas areas manteve a sua condi¢do ao longo da
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década e envolve areas de bairros como Moema, Perdizes, Jardins e Vila Mariana, por
exemplo. Interpretamos este resultado como parte da inércia da propria producdo imobiliaria,
gue investe em novas areas, mas continua a agir macicamente nas areas ja ocupadas pelos
grupos sociais mais ricos. Este resultado, entretanto, ndo nos interessa central mente, visto que
tentamos entender o significado das transformagdes ocorridas em certas areas, € ndo a
dindmicaimobilidriaem si.

Assim, sob o ponto de vista das preocupactes deste artigo, podemos dizer que ha dois
subgrupos dentre as &reas que melhoraram: i) locais cujas condigdes permite classificalos
como meédio e baixo e i) locais classificados como alto e muito ato. Embora nada possamos
afirmar com relacdo aos processos que levam a producdo dos primeiros, é possivel sustentar
que a ocorréncia dos ultimos esta fortemente correl acionada com a presenca de investimentos
imobiliarios expressivos, tanto para alta, quanto para média renda. Estes processos ocorreram
fortemente nos anos 1990, mas ja estavam presentes com intensidade equivalente na década

anterior.

Observemos agora a distribuicdo espacial das areas de ponderacdo que apresentaram
melhora ou piora expressiva na década, tentando descobrir a existéncia de certas
concentragbes ou padrfes territoriais especificos. Para tal, associamos as informagdes das
areas de ponderacdo discutidas anteriormente a base cartogréfica de areas de ponderacéo
desenvolvida pelo Centro de Estudos da Metrépole (Cem/Cebrap). O Mapa a seguir apresenta
a informagdo, sendo as letras nele incluidas indicativas das véarias condi¢des e referenciadas

no texto a seguir.

Mapa 1. Situac&o das Ar eas de ponder acio, RM SP.
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do Ibge.

A primeira dimensdo a destacar diz respeito a estabilidade da maior parte das areas.
Considerando o que observamos no inicio da segunda se¢ao, estabilidade representa uma
melhora geograficamente disseminada das condi¢des sociais, considerando a elevagdo do
patamar médio ja descrita. Esta dimensdo deve ser encarada de forma evidentemente positiva.

Por outro lado, ha um elemento negativo nessa estabilidade. Como destacado de
inimeras formas por Marques e Torres (2005), a cidade de Sao Paulo continua sendo marcada
por enormes desigualdades sociais, que geram conseqiiéncias de vérias naturezas em termos
de perspectivas de vida, bem estar e vulnerabilidade socia. Sob esse ponto de vista, portanto,
a dindmica da década parece ter contribuido muito pouco para a reducdo das desigualdades
existentes, e paraaqual o Estado deveriater contribuido de forma bem mais efetiva.

Outra observacdo gera diz respeito as &reas que pioraram ou que melhoraram. Como
podemos ver, a sua distribuicdo no tecido metropolitano € muito grande, havendo poucos
casos de concentracdo de areas de uma dada condicdo, exceto pelo processo de piora com
decréscimo populacional no centro expandido do Municipio de Sdo Paulo. Na verdade, a
auséncia de fortes padrfes expressa a importancia, na explicacdo destas condicdes, de fatores
e processos locais especificos ligados aos proprios processos de producdo do espaco urbano.

Observemos algumas destas situacoes.
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Com relacdo a distribuicdo das 54 éreas que pioraram, constatamos que 27 destas
tiveram taxas de crescimento demografico na década superior a 3% ao ano. Estas &reas se
fazem presentes predominantemente em éreas localizadas na fronteira do Municipio de Sdo
Paulo e em municipios adjacentes. Estdo indicadas no Mapa como "a', e se dispersam pelo
territorio, no extremo norte do Municipio de S&o Paulo temos Perus e Jaragug; na porcéo sul,
préximo aregido dos mananciais, engloba areas nos distritos de Campo Limpo, Gragjal e uma
area no municipio de Santo André; na Zona Leste, inclui Vila Jacui, Sapopemba e Cidade
Tiradentes, além de areas nos municipios de Maug, Suzano e ltaguaquecetuba; e por fim, a
oeste, duas &reas no municipio de Osasco.

Como vimos, esse crescimento ndo esti diretamente relacionado com o aumento da
populacdo em setores subnormais, embora haja um subconjunto dessas &reas que aliaram 0s
dois processos (indicadas no Mapa como "b"). Estas &reas encontram-se proximas as represas
a0 sul do Municipio de S&o Paulo, Sdo Bernardo e Diadema, e também na zona sul da capital,
no Distrito de Vila Andrade, uma area que engloba a segunda maior favela do municipio,
Paraisdpolis; ao norte da regido metropolitana, representam uma por¢do significativa do
territorio de Guarulhos; assim como areas dispersas, a oeste em Osasco; €, no Ipiranga, uma
area contigua ao complexo de favelas Helidpolis/Sdo Jodo Climaco. Desse subconjunto,
apenas uma é&rea no Jardim Helena, a leste da capital na divisa com Guarulhos, uma &rea ao
sul, no Jardim S&o Luis, e uma das dreas de Osasco ndo apresentaram elevada taxa de
crescimento demografico acompanhando o aumento de populacdo em setores subnormais. Por
outro lado, um pequeno grupo de &reas localizadas no Jaguaré, na VilaMaria, em Santana, no
Lim&o, na Vila Jacui, no Grgjall e em Santo André sofreu piora das condi¢cBes sociais e
reducdo da populagdo em setores subnormais.

Vale mencionar um caso onde ocorreu melhora acompanhada de reducéo de favelas.
Trata-se do caso de uma &rea no vetor sudoeste da cidade, no entorno da Avenida Aguas
Espraiadas (indicada no Mapa como "C"), cuja construcdo, que envolveu grande volume de
recursos através de uma Operagdo Urbana, removeu a maior parte das favelas que se
localizavam ao longo do cérrego de mesmo nome. Como relatado por Fix (2001), grande
parte das familias expulsas dessa regido se deslocou para areas préximas aos mananciais da
regido sul e para 0s conjuntos habitacionais do extremo leste do municipio. Trata-se, neste
caso, de uma agdo direta do Estado aumentando a segregagdo socio-espacial.

Também constatamos a existéncia de éreas que pioraram e apresentaram perda de
populacdo. Estas envolvem bairros da &rea central da capital, como Santa Cecilia, Republica,
Bela Vista e Cambuci; e outras, proximas ao centro, nos bairros da Modca, Belém e Tatuapé.
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Outra area da capital tem caracteristicas similares e encontra-se em Santana, junto ao Campo
de Marte e 0 a0 Anhembi, logo a norte da érea central. Estas &reas, indicadas no Mapa como
"d", localizam-se predominantemente no niicleo de origem da cidade e em areas contiguas a
ele, onde no inicio do século passado se instalaram as indUstrias ao longo do el xo ferroviério,
e h& duas décadas vém passando por um processo de esvaziamento populacional (Januzzi e
Januzzi, 2002).

Como vimos, as 60 areas que obtiveram melhora socia relativa podem ser divididas em
dois subgrupos distintos, dependendo dos contelidos sociais resultantes. As areas que
apresentaram mel hora para condicdes alta e muito alta, foram objetos de producéo imobiliéria
de vulto para ata e média renda e localizam-se em especia na Vila Andrade e na Vila Sonia,
e em Barueri e Santana do Parnaiba (indicados no Mapa como "E"). Esses espacos alojam
muitos condominios fechados e concentram grande parte dos chamados enclaves fortificados
produzidos recentemente na cidade (Caldeira, 2000).

Um ultimo conjunto merece destagque, por incluir casos de melhora de areas com fator
muito baixo para baixo e médio. Estas éreas (indicadas no Mapa como "F"), incluem espacos
nos municipios de Carapicuiba e Poa, assim como em algumas areas da Zona Leste de Sdo
Paulo, em &rea intermedidria entre as adjacéncias do centro expandido e o extremo do
municipio como Artur Alvim, Parque do Carmo, José Boniféacio, e Sao Miguel. Os contelidos

sociais de tais areas sugerem tratar-se de periferias em processo de consolidagéo.

Resumindo astendéncias

As informagdes apresentadas ao longo deste artigo sugerem que na década de 1990 a
Regido Metropolitana de S&o Paulo vivenciou de uma forma geral uma melhora das condices
sociais e de vida, embora a estrutura das desigualdades espaciais tenha ficado praticamente
inalterada. 1sto ocorreu apesar das possiveis percepcdes negativas dos moradores, do aumento
da violéncia urbana e do cenério econdmico negativo vivido pela regido ao longo da década,
em especial no que diz respeito a0 mercado de trabaho. Este parece ter afetado mais
fortemente arenda, que melhorou em termos médios, mas se tornou ainda mais desigual.

Ao longo do artigo, analisamos o fenémeno em dois planos analiticos. O primeiro deles
explorou informagdes para o conjunto da cidade. Os indicadores analisados apontaram a
elevacdo da renda, mas combinada com um aumento da dispersdo entre as rendas médias nas
areas, 0 que sugere um crescimento das ja enormes desigual dades de rendimento presentes na

cidade. No caso da escolaridade, ao contrario, pudemos observar melhora generalizada
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acompanhada de reducdo das desigualdades, produzida em especial por uma importante
elevacdo da escolaridade dentre os mais pobres. As informagdes relativas a infra-estrutura
urbana e habitacdo também indicaram uma melhora generalizada, envolvendo uma elevacéo
das coberturas de esgotos sanitarios (que representava em S&o Paulo o Unico servigo urbano
ainda bastante desigual socialmente no inicio da década), assim como uma melhora nos
indicadores relativos a comodos e banheiros por habitante e densidades domiciliares. A
estrutura etéria tendeu a ficar mais velha, com a reducéo da presenca relativa de criancas e
jovens e a elevacdo da presenca de individuos nas faixas etarias mais vel has.

A Unica informagdo que pode sugerir uma piora da situacdo social € a associada aos
setores subnormais. Para o conjunto da cidade pudemos observar uma elevacéo relativa da
presenca da populacdo em tais niicleos, o que pode apontar para uma piora da situagéo socid
sob o ponto de vista habitacional. Entretanto, estudos anteriores mostraram uma melhora na
situacdo social dos moradores desses nuicleos nos anos 1990, tornando dificil a interpretacdo
gera dainformacdo para adindmica socia na década.

Em um segundo plano de andlise, desagregamos a dinamica das condic¢fes sociais nas
areas de ponderacdo. As informagdes obtidas indicaram que a situacéo geral é de estabilidade
em relacdo a média metropolitana, embora possamos observar regides que sofreram melhora e
piora socia na década. Dentre as areas aonde a situagdo social piorou, pudemos encontrar
regides em intenso processo de crescimento demografico e que continuaram recebendo
migrantes em grandes proporcdes. Nestes locais, que representam 7,6% da populacdo em
2000 (ou 1,26 milhdes de pessoas), as condi¢des de vida se deterioraram na década quando
comparadas com a média metropolitana. Algumas dessas areas foram ainda objeto de
processos importantes de favelizagéo.

Por outro lado, as areas que melhoraram com relagdo & média metropolitana - 7,3% (ou
1,21 milh&o em 2000) — podem ser divididas em duas situagdes — regides que mudaram para
condicbes baixa ou média, e outras que mudaram para alta ou muito alta. No caso das
primeiras (cerca de 798 mil habitantes), ndo encontramos relagdo com processos intensos de
crescimento demogréfico ou com atividades imobilidrias. Com relagcdo as segundas (407 mil
moradores), entretanto, as informagdes indicam que se tratam de areas sob intensa atividade
imobiliaria, ndo apenas do mercado para atarenda, mas também da producg&o imobiliéria para
média renda. Na verdade, as informactes indicam que estas areas ja vinham sendo objeto de
macicos investimentos imobilidrios nos anos 1980, sugerindo a ocorréncia de processos

paul atinos de transformag&o socio-espacial.
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Em termos territoriais, os dados analisados sugerem uma grande estabilidade nas
condi¢des relativas da quase totalidade das areas de ponderagdo. Como a média tendeu a se
deslocar para cima, podemos dizer que a grande maioria das areas tendeu a melhorar. O
padrdo de localizagdo das é&reas que pioraram sugere a presenca de processos localizados e
heterogéneos de producdo dos espacos periféricos. De forma similar, as areas que
melhoraram, tanto aquelas que foram avo de producédo expressiva do mercado imobiliério,
guanto as que melhoraram para condicdes baixas e médias se localizam de forma bastante
dispersa. Isto sugere que estas mudangas de condi¢do estdo associadas com processos

especificos de producdo do territério e ndo com dinamicas abrangentes.
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' Uma versdo preliminar deste artigo foi apresentada no XI| Encontro da ANPUR. Os autores agradecem a
Haroldo Torres e Renata Bichir pelas leituras atentas e diversas sugestdes a versdo original do artigo que
gjudaram atorné-lo mais claro e focado.

" Eduardo Marques é Professor do Departamento de Ciéncia Politica da USP e pesquisador do Centro de Estudos
da Metrépole (Cem/Cebrap). Renata Gongalves e Camila Saraiva sdo pesquisadoras do Centro de Estudos da
Metrépole (Cem/Cebrap).

iii O estudo cobre a mancha urbana conurbada, incluindo os 21 municipios mais significativos
demograficamente, e que abrigavam 91,4% da popul agdo total da regido em 2000.

"V Para 0 Ibge, a Area de Ponderago define-se como sendo a menor unidade geogréfica para divulgagio dos
resultados da Amostra do Censo Demogréfico 2000, formada por um agrupamento de setores censitérios.

Y Ver Ramos e Lazo (2004) para o caso do Rio de Janeiro.

' Para isto também contribuiu a alteracdo dos pregos relativos na década. Enquanto os pregos dos alimentos
basicos tenderam a cair, a cesta de bens se expandiu, e as tarifas pablicas se elevaram muito. Como os sinais dos
dois processos sdo trocados, € dificil determinar a diregdo predominante, para além dos problemas técnicos da
atualizag8o dos valores na década. Outra possivel explicagdo para o aumento do consumo destaca a significativa
elevacdo do crédito disponivel para os grupos sociais de menor renda em anos recentes.

V" A agenda de pesquisa na qual esse artigo estd inserido tenta enfrentar a andlise do impacto de tais processos.
Ver em especia vérios capitulos de Marques e Torres (2005).

Y Ver, por exemplo, as evidéncias de Almeida (2004) sobre a melhora de inimeros indicadores em nivel
naciona nos anos 1990. Discordamos da autora, entretanto, que tal quadro possa ser explicado especificamente
pelas politicas implementadas nos governos FHC. Nos parece que grande parte do que aconteceu a0 longo da
Ultima década representou a aplicacdo e/ou o resultado de processos de mudanca nas politicas do Estado que
vinham acontecendo e sendo maturados em diversos setores de politicas desde os anos 1980.

' Os coeficientes de correlagdo simples entre as varidveis de 1991 e 2000 sdo - anos médios de estudo do
responsavel por dom.: 0,986; % pessoas afabetizadas: 0,936; % mulheres responsveis por dom. alfabetizadas:
0,937; % populagdo 0 a 14 anos: 0,941; % populagdo 65 anos e mais. 0,978; Habitantes/dom.: 0,964,
Codmodos/habitante: 0,956. Todas as correl agbes sdo positivas e significativas a 99% de significancia.
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* Para 1991, construimos uma proxi darenda a partir dos pontos médios dos interval os correspondentes as faixas
de renda, visto que a variavel rendimento total em si apresentava muitos dados perdidos. Essa proxi apresenta
um comportamento estatistico que se pode considerar como bastante consistente. O coeficiente de correlagdo
entre ela e os anos médios de estudo déo chefe é de 0,97 (significativo a 99 %), enquanto para 2000 essa relagdo
€de 0,89 (significativo a 99 %).

X Apesar disto, arelagéo entre o desvio padrdo e amédia se reduziu.

Para o IBGE, sdo Setores Especiais de Aglomerado Subnormal os conjuntos constituidos por um minimo de 51
domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente terreno de propriedade alheia (publica ou particular),
dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servigos pUblicos essenciais.
Naprética, trata-se de uma definicdo administrativa do campo do Censo e que por isso ndo substitui informagdes
relativas as favelas. Sobre as diferengas das definigdes e suas consegiiéncias ver Marques, Torres e Saraiva
(2003). Na auséncia de informagBes comparéveis utilizamos a informagéo do Censo.

X! Esta variavel apresenta problemas de informagdo para um conjunto grande de &reas de ponderacgo, o que fez
com que n&o realizassemos a comparagéo gréfica nas éreas de ponderacdo individuais.

X Inicialmente, produzimos os z-scores das mesmas varidveis para 2000. Em seguida, multiplicamos cada
varidvel padronizada pelo coeficiente do score do componente de 1991 e somamos a contribuicdo de cada
varidvel. Por fim, o fator resultante foi padronizado, de forma a permitir a comparagéo com o referente 2 1991. O
coeficiente de correlag&o de Pierson entre os fatores é de 0,977 significativo a 99% de significancia

XV As médias e desvio padrdes sdo iguais pela propria construgdo da andlise, pois as distribuigdes foram
padronizadas. As diferencas nas distribuic¢des aparecem entdo como variagdo do formato dos histogramas.

* Uma érea de ponderacio apresentava dados com problemas em 2000 e ndo foi incluida na comparagfo,
reduzindo as 758 éreas de 1991 para 757 éreas na comparagéo.

*™' Todas estas informagbes so origindrias dos Censos Demogréaficos. Como ndo displnhamos de dados
individuais, mas de informagdes ja agrupadas nas areas de ponderacdo, optamos para ndo aplicar um modelo
estatistico preditivo (como uma regressdo logistica), mas explorar a vinculagdo entre os processos utilizando
testes de médias e correl ages simples na unidade de analise do proprio dado (as areas de ponderagéo).

*I' As &reas que pioraram tiveram crescimento médio de 4,6% aa, contra 1,7% aa das que se mantiveram iguais e
0,9% aa das que melhoraram. A diferenca entre as primeiras e as demais é significativa a 95% de significancia.
Dentro do subgrupo que apresentou piora e crescimento negativo ha seis &reas com crescimento negativo
superior a3%.

i As dreas que pioraram apresentavam proporcgdo de chefes migrantes recentes de 11,4%, contra 6,4 % das que
se mantiveram iguais e 5,4% das que melhoraram. A diferenca entre as primeiras e as demais é significativa a
95% de significancia.

*X Neste caso, as areas que pioraram tinham proporc&o de chefes nfo naturais de 39,0%, contra 30,8% das que se
mantiveram iguais e 30,4% das que melhoraram. A diferenga entre as primeiras e as demais € significativa a
95%.

* As dreas que pioraram apresentavam proporcdo de pretos e pardos de 35,6% em média, contra 29,7% das que
se mantiveram iguais e 30,1% das que melhoraram. As diferengas entre as que pioraram e as demais sao
significativas a 95% de significancia

! As &reas que pioraram apresentavam incremento na presenca de moradores em setores subnormais de 4,5%
em média, contra 1,5% das que se mantiveram iguais e 0,07% das que melhoraram. As diferengas sdo
significativas a 95% de significancia.

* Os dados tém origem em informagBes da Empresa Brasileira de Estudos de Patriménio (Embraesp)
analisados em Marques (2005h). Esta empresa mantém um banco de dados com informagGes dos langamentos
divulgados em anuncios de jornais e distribuiggo de folhetos nas ruas. Os dados desse banco tiveram seus valores
financeiros tratados e foram georeferenciados. Para maiores detalhes, ver Marques (2005b). Utilizamos a
periodizagdo 1985/1992 e 1993/2000 definida em Marques (2005b) a partir da dindmica da produgao imobiliaria.
A média das densidades de investimento de alto padrdo no periodo 1993-2003 nas areas que melhoraram
para ato e muito alto foi de 9.600,00 R$/dom., contra 1.000,00 R$/dom. nas areas que melhoraram para baixo e
médio (significativo a 95% de significancia). No caso dos lancamentos de médio padro, as densidades de
investimento foram de 7.600,00 R$/dom. e 1.600,00 R$/dom. respectivamente.

VA média das densidades de investimento em alto e médio padrdo no periodo 1985-1992 nas &reas que
melhoraram para ato e muito ato foi de 11.900,00 R$/dom., contra 2.300,00 R$/dom. nas areas que
melhoraram para baixo e médio (significativo a 95% de significancia)
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